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Einleitung

Mit dem Europaplan Rheinland-Pfalz 2018 legt die Landesregierung ein
Arbeitsprogramm vor, das die europapolitischen Prioritdten der Landesregierung und
ihrer Ressorts bis zum Ende der aktuellen Amtsperiode der Européischen
Kommission im Herbst 2019 definiert sowie strategische Positionen in konkrete
Handlungsziele Ubersetzt. Er Ubernimmt insofern die wichtige Funktion, die
innerstaatliche Mitwirkung in Angelegenheiten der Européaischen Union (EU), die
Vertretung rheinland-pfalzischer Interessen gegeniiber den EU-Institutionen, aber
auch die Umsetzung europapolitischer Ziele und Initiativen in Rheinland-Pfalz
abzubilden.

Inhaltlich sind Legislativverfahren, sowohl anh&ngige oder im Rahmen des jingsten
Arbeitsprogramms  der  EU-Kommission  angekundigte  Legislativverfahren,
aufgenommen worden. Dabei wurde die europa- oder landespolitische Relevanz als
Kriterium angewandt. Die Verhandlungen uber den Mehrjdhrigen Finanzrahmen
(MFR) post2020 werden in Zukunft einen besonderen Schwerpunkt bilden. Viele
europaische Themen sind Querschnittsthemen, die einer ressortiibergreifenden
Bearbeitung bedirfen. Mit dem Europaplan verbunden wird daher die Zielvorstellung,
das europapolitische Agieren der Landesregierung und ihrer Ressorts noch starker
zu bundeln.

Die Landesregierung wird sich Gber den Bundesrat, in den Fachministerkonferenzen
und in den bestehenden Bund-Lander-Gremien dafir einsetzen, ihre im Europaplan
dargelegten Positionen umsetzen. Die Ubernahme des Vorsitzes in mehreren
Fachministerkonferenzen der Lander durch Rheinland-Pfalz, so zum Beispiel in der
Europaministerkonferenz ab 1. Juli 2019 sowie in der Agrarministerkonferenz und in
der Verbraucherschutzministerkonferenz jeweils ab 1. Januar 2019 bietet in diesem
Zusammenhang zusatzliche Chancen.

Ein besonderes Anliegen ist es, rheinland-pfalzische Erfahrungen und Perspektiven
im Rahmen der Interessenvertretung in den politischen Prozess auf EU-Ebene einzu-
bringen. Die Wahrung des Subsidiaritatsprinzips ist dabei grundlegend. Rheinland-
Pfalzische  Leuchtturmprojekte, wie die erfolgreichen  Aktivitaten  der
grenzuberschreitenden oder interregionalen Zusammenarbeit von Bedeutung (Gipfel
der Grof3region, Oberrheinkonferenz, 4er-Netzwerk u. &.) wird die Landesregierung in
die laufenden Prozesse einbringen.

Bei der Vertretung rheinland-pfélzischer Interessen kommt den mit EU-Fragen be-
troffenen Organisationseinheiten der Ministerien und auch der Landesvertretung in
Brissel eine besondere Rolle zu. Dabei sind die Erfahrungen, die die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesverwaltung im Rahmen ihrer
europapolitischen Arbeit - sei es in Mainz, Berlin oder Brussel - erwerben, ein
Mehrwert fur das Land. Zum Erwerb und zur Vertiefung der notwendigen
Fachkompetenzen werden zielfihrende Fort- und Weiterbildungsangebote
entwickelt. Zudem wird die europapolitische Kompetenz der Landesverwaltung durch
eine zielgerichtete Personalentwicklung in europaischen und internationalen
Verwendungen geférdert.

Besonderes Augenmerk legt die Landesregierung auf die Starkung des
Bewusstseins fur europapolitische Themen und Fragestellungen in Rheinland-Pfalz.
Der Europaplan und die daraus abgeleiteten Aktivitdten sollen sich nicht nur an die
klassischen europapolitischen Akteure in Brussel, Berlin oder im Land, sondern — wo
sich dies anbietet - auch an die Birgerinnen und Birger in Rheinland-Pfalz richten.
Ein zusatzliches Online-Instrument hierflr wird die neue Website www.europa.rip.de

sein.
l. Zukunft der EU

.1 Allgemeine Zukunftsdebatte und Zukunft der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die EU als Garant fur Frieden, Freiheit und Wohlstand in Europa sieht sich stetig mit
inneren und &auflleren Herausforderungen konfrontiert. Diesen kann sie nur dann
effektiv meistern, wenn ihr die Mitgliedstaaten durch institutionelle Reformen den
Weg dafir ebnen. Auf au3enpolitische Unwéagbarkeiten, auf die Herausforderungen
durch anhaltende Zuwanderung, auf klimatische Veradnderungen und auf die
vielgestaltigen Konsequenzen der Globalisierung kann Europa nur als geeinter
Kontinent reagieren. Dabei ist es von grof3er Bedeutung, dass die Losungen auf den
Ebenen gefunden werden, die fur die europdische Bevolkerung die besten und
langfristig akzeptiertesten Resultate zu Tage bringen. In den Kompetenzbereichen,
die nicht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der EU fallen, soll das
Subsidiaritatsprinzip die Entscheidungs- und Handlungsféahigkeit der Mitgliedstaaten
schitzen und das Tatigwerden der Union nur dann legitimieren, wenn die Ziele einer
Malnahme — wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen — von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erfillt werden konnen, sondern besser auf Unionsebene zu
verwirklichen sind.

Die Brexit-Entscheidung vom 23. Juni 2016 stellt ein Novum in der Geschichte der
europdischen Integration dar. Das Ausscheiden des Vereinigten Konigreichs (VK)
aus der EU nach einer Uber 40-jahrigen Mitgliedschaft ist bedauerlich fir beide
Seiten. Gleichzeitig ist der Zeitpunkt gunstig, um Reformen anzustof3en und der EU
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eine neue Dynamik zu verleihen. Unser Land sieht aufgrund seiner Lage und
Geschichte in einem deutsch-franzésischen Motor in der européischen Einigung eine
besondere Chance und wird in diesem Kontext Reformvorschlage konstruktiv
begleiten, die auf ein Voranschreiten Deutschlands und Frankreichs im Rahmen von
Reformen zielen.

Den Anstol3 fur die aktuellen Reformdiskussionen lieferte der im Juni 2015 verdoffent-
lichte Funf-Préasidenten-Bericht mit dem Titel ,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
vollenden®. Am 1. Marz 2017 veroffentlichte die Europaische Kommission im Zuge
des WeilRbuch-Prozesses funf potenzielle Szenarien fur die Zukunft der EU:

e ,Weiter wie bisher",

e _Konzentration auf den Binnenmarkt®,

e Fortfuhrung der Integration®,

e Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten®,
e ,Zentrierung auf die Kernkompetenzen der EU".

Der anschlieBende Diskussionsprozess wurde von funf Reflexionspapieren (,Soziale
Dimension Europas®, ,Globalisierung meistern®, ,Vertiefung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion®, ,Zukunft der européischen Verteidigung®, ,Zukunft der EU-
Finanzen®) flankiert. Mit ihren vielbeachteten Reden haben Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker und der franzdsische Staatsprasident Emmanuel Macron im
Herbst 2017 neue Aspekte in die Reformdebatte eingebracht. Zudem haben sich im
Herbst 2017 die Regierungschefinnen und —chefs der Mitgliedstaaten auf die
Leaders’ Agenda der EU-FUhrungsspitzen geeinigt, die sich unter anderem der
Themen Migration, Digitales, Verteidigung, Soziales Europa, Mehrjahriger
Finanzrahmen, Brexit und Zukunft der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
annimmit.

Die Weiterentwicklung der WWU ist ein zentraler Bestandteil fir die weitere europai-
sche Integration. Mitgliedstaaten, Birgerinnen und Blrger sowie Unternehmen profi-
tieren gleichermafllen von einer stabilen gemeinsamen Wahrung. Die EU-
Kommission hat am 6. Dezember 2017 eine Agenda zur Fortentwicklung der WWU
vorgelegt. Zu ihren Vorschlagen zahlt beispielsweise die Weiterentwicklung des
Européischen  Stabilitdtsmechanismus (ESM) zu einem  Europaischen
Wahrungsfonds (EWF) mit einer Letztsicherungsfunktion flr den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus der Bankenunion. Auch schlagt sie ein neues
Haushaltsinstrument fiir das Euro-Wahrungsgebiet mit einer Stabilisierungsfunktion
vor, um bei grof3en, asymmetrischen Schocks die Investitionstéatigkeit zu stitzen.
Hinzu kommen der Vorschlag einer Ausweitung des Unionsprogramms zur
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Unterstitzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten sowie weitere Initiativen
zur Vollendung der Bankenunion.

Als exportorientiertes Land unterstitzt Rheinland-Pfalz die Bemihungen, die WWU
zu starken, um Europa wirtschaftlich erfolgreicher und krisenfest zu machen. Dazu
gehoren die konsequente Einhaltung der europaischen Vertrdge und Regeln, die
Ubernahme finanzpolitischer Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten, die Férderung
von Reformprozessen in den Mitgliedstaaten sowie der eigenverantwortliche Abbau
von Risiken im Bankenbereich.

Die Vollendung der WWU ist kein Selbstzweck. Ihr Ziel ist es, allen Birgerinnen und
Burgern der EU ein besseres Leben mit mehr Chancengleichheit zu ermdglichen, die
naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und allen Mitgliedsstaaten zu mehr Wohl-
stand zu verhelfen.

Positionen und MalRnahmen:

- Rheinland-Pfalz bringt sich aktiv in die aktuellen EU-Reformdiskussionen auf
Basis des WeilRbuch-Prozesses, der Reflexionspapiere und der
Debattenbeitrdge von Kommissionsprasident Juncker und insbesondere von
Préasident Macron ein.

- Das Land unterstitzt die Bestrebungen, zum Zwecke der Festigung und Wei-
terentwicklung des deutsch-franzésischen Tandems den Elysée-Vertrag zu er-
neuern.

- Im Licht der aktuell erarbeiteten Vorschlage der Task-Force zur Subsidiaritat,
deren Ergebnisse im Sommer vorliegen sollen, wird Rheinland-Pfalz die Star-
kung des Subsidiaritatsprinzips untersttitzen.

- Die Landesregierung setzt sich zudem fur eine weitere institutionelle Starkung
der europaischen Demokratie ein.

- FUr Rheinland-Pfalz ist die wirtschaftliche, fiskalpolitische und soziale Stabilitat
Europas von wesentlicher Bedeutung. Ein unionsrechtlich verankerter EWF
kann die Transparenz erhdhen und zur demokratischen Rechenschaftspflicht
gegenuber dem EU-Parlament beitragen. Die Wahrnehmung der parlamentari-
schen Beteiligungsrechte muss dabei entsprechend der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts sichergestellt sein. Bei der Debatte Uber die Wel-
terentwicklung des ESM sollten auch die nationalen Parlamente sowie die Re-
gionen einbezogen werden.

- Europa braucht einen starken und global wettbewerbsfahigen Bankensektor.
Die Weiterentwicklung der Bankenunion stellt hierflr eine wichtige Vorausset-
zung dar. Die Landesregierung unterstitzt die Schaffung einer starken

Bankenunion. Dabei gilt es den Finanzsektor moglichst krisenfest
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auszugestalten und so zu verhindern, dass insolvente Banken mit Steuergeld
gerettet werden.

- Die EU leistet einen wichtigen Beitrag fur den Schutz der natirlichen Lebens-
grundlage der Menschen in Europa. Der Ubergang zu einer
ressourceneffizienteren, umweltschonenderen und gleichzeitig
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsweise sowie der Schutz der
Unionsbirgerinnen und -blrger vor umweltbedingten Belastungen und
Gesundheitsrisiken wird nur gemeinsam gelingen.

1.2 Forderung des Europagedankens / Europapolitische Kommunikation

Die EU ist ein in der Welt einmaliges Projekt. Es gilt, die Idee eines geeinten Europas
zu verteidigen und gemeinsam daran zu arbeiten, dass alle Burger und Burgerinnen
von Europa profitieren und sich mit der EU identifizieren konnen.

Bei den Europawahlen im Mai 2019 erhalten die europaischen Burgerinnen und Bur-
ger die Chance, von ihrem demokratischen Mitspracherecht Gebrauch zu machen.
Das Verstandnis uber die Funktionsweise der EU und das Wissen Uber anstehende
politische Entscheidungen in Brissel sind Voraussetzungen fir eine informierte de-
mokratische Mitwirkung. Der burgernahen Ebene der Regionen in Europa — bei uns
der L&nder - entsteht hieraus eine Verantwortung in der dezentralen
europapolitischen Offentlichkeitsarbeit, der die Landesregierung im Vorfeld der
Europawahl in besonderem Mal3e gerecht werden mdochte.

Gerade junge Menschen begeistern und engagieren sich fur dieses Europa, wollen
es aber auch verédndern. Eine burgernahe Europapolitik muss deshalb jungen
Menschen eine Stimme geben und sie aktiv an Diskussionen und Entscheidungen
Uber die Zukunft Europas beteiligen. Besonders wichtig sind dabei Kinder und
Jugendliche; bessere Bildungs- und Lebenschancen sind fir alle jungen Menschen
in Europa zu ermoglichen.

Die Landesregierung hat in den vergangenen Jahren vielfaltige Aktivitaten in der eu-
ropapolitischen Offentlichkeitsarbeit entwickelt. Ganz bewusst hat sie ihren Schwer-
punkt auf die europapolitische Bildung von Erstwahlerinnen und Erstwéhlern sowie
auf die interkulturellen Begegnungen von Kindern und Jugendlichen gelegt.
Vielfaltige Kooperationsstrukturen und flexible Veranstaltungsformate erméglichen es
der Landesregierung zudem, dem Anlass entsprechende und an die Nachfrage
angepasste europapolitische Bildungs- und Veranstaltungsangebote im Lichte der
aktuellen europapolitischen Entwicklungen anzubieten.



Seit vielen Jahren zeichnet der Europapreis herausragende europapolitische oder
grenziuberschreitende Projekte (z. B. von Schulen) aus. Mit der Europawoche im Mai
eines jeden Jahres werden vielversprechende Projekte (z. B. von Vereinen)
gefordert, die im Kontext des europaischen Einigungsgedankens stehen und gezielt
junge Menschen ansprechen. Das Europaquiz, das jahrlich in den Partnerregionen
des 4er-Netzwerks (Burgund Franche-Comté, Oppeln, Mittelbdhmen und Rheinland-
Pfalz) veranstaltet wird, kann eine stetig wachsende Zahl an Teilnehmerinnen und
Teilnehmern  verzeichnen. Ein weiterer Baustein der europapolitischen
Offentlichkeitsarbeit in Rheinland-Pfalz ist der jahrliche EU-Projekttag an Schulen.
Viele politische Mandatstragerinnen und Mandatstrager der Landes-, Bundes-, sowie
Europaebene beteiligen sich daran und stehen an diesem Tag allen Schulformen fur
Gesprache zur Verfugung.

Die Landesregierung verfuigt zudem Uber ein weitgefachertes Netzwerk engagierter
Akteure und Multiplikatoren, mit denen in einem partnerschaftlichen Ansatz
europapolitische und interregionale Veranstaltungen organisiert werden. Eine enge
Kooperation besteht zum Beispiel mit:

e den Europe Direct Informationszentren in Koblenz und Kaiserslautern,

e den Vertretungen der Europaischen Kommission und des Européischen Parla-
ments in Deutschland,

e der Europa-Union Rheinland-Pfalz,

e den Europaschulen,

e den Regionalpartnern im 4er-Netzwerk (Burgund-Franche-Comté, Oppeln,
Mittelbbhmen und Rheinland-Pfalz),

e dem Europahaus Marienberg,

e dem Haus Burgund-Franche-Comté in Mainz und

e dem Haus Rheinland-Pfalz in Dijon.

Positionen und MafRnahmen:

- Die Landesregierung wird an ihren bewdahrten Formaten festhalten, ihre
Kooperationen in der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit fortsetzen und
neue Partner gewinnen.

- Der jahrliche Demokratietag Rheinland-Pfalz soll als zuséatzliche Plattform zur
Forderung von Partizipation, politischer Bildung und burgerschaftlichem Enga-
gement von Kindern und Jugendlichen genutzt werden, um — wie 2017 — auch
europapolitische Fragen offentlich zu diskutieren.

- In EU-Informationsveranstaltungen im Vorfeld der Europawahl 2019 wird die
Landesregierung landesweit in verschiedenen Formaten und mit



verschiedenen Kooperationspartnern vor Ort und buirgernah Uber die
Europapolitik und die Bedeutung der Wahl informieren.

- Die Landesregierung schreibt das attraktive Konzept der Europaschulen fort
und hat im Jahr 2018 bereits neue Europaschulen zertifiziert.

- Fur eine effektivere Offentlichkeitsarbeit plant die Landesregierung, standardi-
sierte Lehrmaterialien fir die bewahrten Formate zu entwickeln. Geplant ist
unter anderem eine Standard-Présentation, die Uber die Verbindungen von
Rheinland-Pfalz und der EU unterrichtet.

1.3 Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Unser Land Rheinland-Pfalz grenzt an Frankreich, Luxemburg sowie Belgien und
pflegt enge Kontakte mit der Nordwestschweiz. In den grenziberschreitenden
Kooperationsrdumen Oberrhein und Grof3region ist Europa langst gelebter Alltag. Die
Landesregierung arbeitet kontinuierlich daran, die noch immer bestehenden
Hindernisse in den Grenzrdumen abzubauen. Darlber hinaus misst das Land dem
Erwerb interkultureller Kompetenzen und den Sprachen der Nachbarn als Schlissel
fur eine zukunftsfahige Entwicklung der Grenzraume grof3e Bedeutung bei.

Zentrale Themen in der GroR3region sind zur Zeit Mobilitat und Raumentwicklung,
Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Bildung und Kultur, Tourismus, Klima- und
Umweltschutz sowie Nachhaltigkeit. Als europaische Region mit dem hdochsten
Pendleraufkommen sind Fragen rund um den grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt
von besonderer Bedeutung. Um das Arbeitsmarktpotential weiterzuentwickeln, wurde
im November 2014 eine Rahmenvereinbarung Uber die grenzuberschreitende
Berufsbildung verabschiedet. Am 12. Marz 2018 haben Rheinland-Pfalz und
Luxemburg eine Vereinbarung fiir deren bilaterale Umsetzung unterzeichnet. Die
Gesprache hierzu mit der Région Grand Est sind angelaufen. Daneben koordiniert
das Land im Rahmen einer Expertengruppe die grenziberschreitenden Aktivitaten im
Bereich des Pflegearbeitsmarktes in der Grol3region.

Im Gesundheitswesen streben die Krankenh&user in Prim (Rheinland-Pfalz) und St.
Vith (Belgien) eine dauerhafte Implementierung der grenziiberschreitenden Koopera-
tion an, vergleichbar mit der in anderen Kooperationsraumen existierenden grenz-
Uberschreitenden Gesundheitszone (ZOAST - Zone Organisée d’accés aux Soins
Transfrontaliers).

Erstmals hat die Grol3region sich dazu bekannt, ein gemeinsames grenziberschrei-
tendes Raumentwicklungskonzept (REK-GR) aufzustellen, welches Eingang in die
formlichen Planungsdokumente der Partner finden soll. Erganzt wird dieser Ansatz

durch die Arbeiten an dem Entwicklungskonzept fiir das Obere Moseltal (EOM), an
8



dem Rheinland-Pfalz gemeinsam mit dem Saarland und dem Grof3herzogtum
Luxemburg arbeitet.

Die Landesregierung hat im Jahr 2018 turnusgemal die einjahrige Prasidentschaft
der Oberrheinkonferenz (ORK) inne. Neben der Weiterfilhrung etablierter Themen
und Projekte, wie der Forderung der grenzuberschreitenden Berufsausbildung und
des grenziuberschreitenden Arbeitsmarktes, wird die Prasidentschaft insbesondere
folgende Schwerpunkte bearbeiten: Européisches Jahr des Kulturerbes 2018,
grenzuberschreitende Mobilitdt sowie die Fortfihrung der Wissenschaftsoffensive.
Ein weiterer Schwerpunkt wird die Zusammenarbeit im Katastrophenschutz sein, da
gerade die alltdgliche Zusammenarbeit im Bereich der Gefahrenabwehr und des
Rettungsdienstes ein besonders hohes Mal3 an Abstimmung zwischen den Landern
erfordert. Dartber hinaus kooperieren die Akteure bei grenziiberschreitenden Fragen
des Gesundheitswesens. Ziel ist sdmtliche ambulante und stationare medizinische
Versorgungsstrukturen am Oberrhein zusammenzustellen und
Kooperationsmdoglichkeiten zu eruieren.

Fur die Grenzraume mit rheinland-pfalzischer Beteiligung stellt der aktuell diskutierte
Vorschlag eines neuen grenziiberschreitenden Rechtsinstruments eine grol3e gestal-
terische Zukunftschance dar. Dieser wirde es ermdoglichen, dass bei der Umsetzung
eines Projekts oder einer spezifischen Mal3hahme Regelungen eines Mitgliedstaats
im benachbarten Mitgliedstaat Anwendung finden. Die European Cross-Border
Convention (ECBC) kénnte so auch die Effizienz der Vergabe von Mitteln der
Europaischen territorialen Zusammenarbeit (ETZ / Interreg) steigern.

Positionen und MalRnahmen:

- Das Land setzt sich auf europaischer Ebene - und sofern erforderlich - auf
nationaler Ebene fir die in der Diskussion befindlichen Ansétze wie die ECBC
als Instrument der territorialen, grenziberschreitenden Zusammenarbeit ein.

- Die Landesregierung fordert im Rahmen der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit und der Allianz der Regionen flr einen europaweiten Atomausstieg
die sofortige Stillegung der grenznahen Atomkraftwerke Cattenom,
Fessenheim, Tihange und Doel.

- Sie bringt sich bis Ende 2018 mit einer Stellungnahme in den
Erarbeitungsprozess der Region Grand Est fur ein neues Planungs- und
Steuerungsinstrument, das schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) ein.

- Die weitere Verbesserung der grenziberschreitenden Kundeninformation
durch die Bereitstellung vernetzter Informationen sowie den Ausbau



grenziiberschreitender Tarifangebote im OPNV sind Kernanliegen der
Landesregierung.

Rheinland-Pfalz engagiert sich im Fall von Ausbrichen hochkontagioser
Tierseuchen, wie Maul- und Klauenseuche, Klassische und Afrikanische
Schweinepest sowie Gefligelpest in enger Abstimmung mit seinen
grenziuberschreitenden Partnern.

Groldregion

Das Land engagiert sich in den aktuellen Vorhaben bezuglich eines
Raumentwicklungskonzeptes fur die Grolregion (REK-GR) und eines
Entwicklungskonzeptes fiir das Obere Moseltal (EOM).

Das Land begriufdt die dauerhafte Einrichtung des grenziiberschreitenden
Geoinformationssystems der Grof3region (GIS-GR) und wird sich weiter fir
seine Verstetigung und Weiterentwicklung einsetzen.

Die Landesregierung unterstitzt das Vorhaben einer grenzuberschreitenden
Kooperation zwischen den Krankenhausern in Prim und St. Vith. Sie fuhrt
hierzu bereits Gesprache mit den Krankenkassenverbanden.

Der Schutz der Biodiversitat, von Natur und Umwelt, des Klimas sowie eine
nachhaltige Energieversorgung sind wichtige Handlungsfelder in der
Grol3region, die von der Landesregierung aktiv unterstitzt werden. Als
Beispiel ist hier das Interreg V A-Projekt Greater Green zu nennen, das ein
Meta-Cluster im Umwelttechnikbereich installieren wird.

Das Land wird sich in zahlreichen Projekten, mit denen grenzuberschreitende
Bildung, Mehrsprachigkeit und Erziehung unterstitzt werden, weiterhin
beteiligen, so zum Beispiel im Projekt SESAM’GR, das aktuell mit Mitteln des
Programms Interreg V A ,GrolRregion® gefordert wird.

Das Land bringt sich aktiv in die unter luxemburgischer Gipfelprasidentschaft
organisierte Konferenz zur Gleichstellung am 5. und 6. Juli 2018 in der
Grol3region ein.

Im Rahmen des grenziberschreitenden Projektes zur Forderung von
innovativen Existenzgrindungen in der Groldregion ,1,2,3, Go Businessplan®
wird das Land eine wichtige Rolle spielen. Am 27. September 2018 findet in
Nancy die Abschlussveranstaltung mit der Auszeichnung der Preistrager statt.
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1.4

Oberrhein

Das Land organisiert am 29. November 2018 den 5. Begleitausschuss zur
grenziuberschreitenden Berufsausbildung am Oberrhein, mit dem Ziel die
Durchlassigkeit des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes weiter zu
verbessern.

Die Landesregierung engagiert sich zusammen mit der Region Grand Est fur
den weiteren Ausbau grenzuberschreitender Bahnverbindungen zwischen der
Pfalz und dem Elsass. Aktuelle Studienergebnisse sollen hierzu in die
anstehenden europaweiten Ausschreibungsverfahren eingebracht werden.
Das Land organisiert eine trilaterale Verkehrskonferenz am 22. Oktober 2018
zu diesem und weiteren Mobilitatsthemen.

Die Partner am Oberrhein werden in diesem Jahr mit der Fortschreibung der
Strategie ,Gemeinsam handeln und gestalten® der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein (TMO) beginnen. Diese soll auch als eine
Grundlage fur die inhaltliche Schwerpunktsetzung im kinftigen Programm
Interreg A ,,Oberrhein® dienen.

Das Land unterstitzt die Anstrengungen am Oberrhein, sich fur die dauerhafte
Einrichtung und Weiterentwicklung des grenziuberschreitenden
Geoinformationssystems des Oberrheins (GeoRhena) einzusetzen.

Die rheinland-pfalzische Préasidentschaft der Oberrheinkonferenz fordert die
gemeinsamen Anstrengungen zur gegenseitigen Unterstitzung bei
niederschwelligen  Einsatzen  sowie  groBeren  Hilfegesuchen im
Katastrophenschutz.

Das Land unterstitzt die Kooperation des franzdsischen Krankenhauses
Wissembourg mit den rheinland-pfalzischen Kliniken in der Sudpfalz im Sinne
einer formalen grenziiberschreitenden Krankenhausplanung.

Rheinland-Pfalz organisiert gemeinsam mit dem im Jahr 2016 gegrindeten
Frauennetzwerk der Oberrheinkonferenz am 8. November 2018 in Stral3burg
eine trinationale Konferenz zur Beteiligung von Frauen in politischen
Prozessen.

Soziales Europa

Die soziale Dimension auf EU-Ebene ist spatestens im Zusammenhang mit der
Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Vertrauenskrise und deren Folgen stérker in den
Fokus gertckt. Es gibt seit einigen Jahren ein neues institutionen- und

parteientbergreifendes Verstandnis in der EU fir die Bedeutung von Sozialpolitik,

insbesondere auch um das angeschlagene Vertrauen der Birgerinnen und Blrgern

in die EU zurickzugewinnen. Die Proklamation der Européaischen Saule sozialer
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Rechte (ESSR) durch die 27 EU-Staats- und Regierungschefs im November 2017
spiegelt diese gestiegene Bedeutung ebenso wider wie das Reflexionspapier der
Kommission zur sozialen Dimension Europas aus dem Jahr 2017. Die rheinland-
pfalzische Landesregierung begruf3t diesen gewachsenen Stellenwert von
Beschaftigungs- und Sozialthemen in der europaischen Politik. Es ist ihr ein
europapolitisches Kernanliegen, dass die EU das solidarische Gesellschaftsmodell
und die soziale Marktwirtschaft in einer zunehmend globalisierten und volatilen Welt
verteidigt.

Wichtige Legislativvorhaben wurden 2017 im Rahmen der Umsetzung der ESSR von
der Kommission vorgeschlagen. Die Landesregierung begruf3t, dass die Kommission
einige dieser Malinahmen in die Liste der prioritaren anhangigen Vorschlage
aufgenommen hat. Sie misst unter anderem den Aktivitaten zur besseren Umsetzung
des Gleichstellungsgrundsatzes von Frauen und Mannern hinsichtlich ihrer Chancen
auf dem Arbeitsmarkt und ihrer Stellung im Arbeitsleben groRe Bedeutung — auch im
europdischen Rahmen - bei. Dies gilt insbesondere fur die Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir Eltern und pflegende Angehoérige. In
diesem Zusammenhang bedauert die Landesregierung, dass bei der schon lange
anhangigen Richtlinie zur Gewahrleistung einer ausgewogeneren Vertretung von
Frauen und Mannern unter den nicht geschaftsfihrenden Direktoren /
Aufsichtsratsmitgliedern boérsennotierter Gesellschaften (,Frauenquote®) sowie der
Antidiskriminierungs-Richtlinie bisher keine Einigung auf européischer Ebene
gefunden werden konnte und daher nicht mehr in das Arbeitsprogramm
aufgenommen wurde. Beide Vorschlage sollten in jedem Fall auf der Agenda
bleiben. Dass die Kommission im Bereich der Gleichstellungpolitik keine neuen
Initiativen vorsieht, ist unbefriedigend.

Bis zum Ende der aktuellen Legislaturperiode des Europaischen Parlaments und der
Kommission 2019 gilt es, mdglichst weitere spirbare Fortschritte hin zu einem
sozialeren Europa zu erzielen. Die Kommission hat hierzu zuletzt verschiedene
Vorschlage vorgelegt: die Richtlinie fir transparente und verlassliche
Arbeitsbedingungen, den Vorschlag fur eine Europaischen Arbeitsbehtérde und eine
Sozialschutzinitiative fur Arbeitnehmer und Selbststandige.

Positionen und MalRnahmen:

- Das Land setzt sich dafir ein, dass im europaischen Kontext faire
Rahmenbedingungen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer gewahrt
werden. Es tritt zudem dafir ein, dass alle Ebenen entsprechend ihrer
Zustandigkeit zur konkreten Umsetzung der ESSR beitragen.
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- Die Landesregierung wird das Initiativen-Paket fur soziale Gerechtigkeit,
insbesondere den Verordnungsentwurf zur Errichtung einer Europaischen
Arbeitsbehotrde, die besondere Bedeutung fur Grenzregionen hat, sowie die
Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende
Angehdrige konstruktiv begleiten.

- Das Land nutzt den vierteljahrlichen Austausch des Arbeitskreises Arbeit und
Soziales der Landervertretungen in Brissel mit der Generaldirektion
Beschaftigung und Soziales der Kommission, um Feedback zu den
Bemuhungen der Kommission fur eine starkere soziale Dimension Europas zu
geben.

.5 Reform von EURATOM

Der Vertrag der Europaischen Atomgemeinschaft (EAG oder heute EURATOM)
wurde 1957 von seinen Mitgliedern unterzeichnet, und seitdem nicht mehr
Uberarbeitet. Nach nunmehr 60 Jahren ist es dringend notwendig, diesen Vertrag an
die neuen Gegebenheiten und die neuen energiepolitischen Vorzeichen (nicht nur in
Deutschland) anzupassen. Auch der Austritt des VK sollte Anlass sein, den Vertrag
zu reformieren.

Die im Rahmen von EURATOM geforderten Atomforschungsvorhaben missen enger
gefasst werden. Es ist darauf zu achten, dass die Entwicklung des europaischen
Energiebinnenmarktes nicht behindert und der Wettbewerb nicht zu Lasten
erneuerbarer Energietrager verzerrt wird.

Fur die Kernfusionsforschung durch Forderung des International Thermonuclear
Experimental Reactor (ITER)-Projektes werden sehr hohe Ausgaben im Rahmen des
EU-Haushalts veranschlagt. Dabei wiirden auch bei der Kernfusion grof3e Mengen
radioaktiver Abfalle anfallen.

Weiterhin muss der EURATOM-Vertrag auf européischer Ebene — solange einzelne
Mitgliedstaaten an der Kernenergie festhalten — européische Sicherheitsstandards
fur die Atomenergie beschreiben und fur Nachbarlander einforderbar machen.
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Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung engagiert sich fur eine zeithnahe Reform des EURATOM-
Vertrags. Zudem setzt sie sich dafur ein, dass der EURATOM-Vertrag in den
Dienst eines europaweiten Ausstiegs aus der Atomenergie gestellt wird.

- Das Land fordert dariber hinaus, dass sofern (insb. grenznahe)
Atomkraftwerke von den Mitgliedstaaten weiter betrieben werden, im
EURATOM-Vertrag hohere Sicherheitsstandards niedergelegt und diese auch
in Peer-Reviews gegenseitig kontrolliert werden.

- Die EURATOM-Atomforschung soll sich in Zukunft auf medizinische
Forschungen, die physikalische Grundlagenforschung jenseits der
Atomkraftwerke, Forschungen zu den Risiken, dem Rickbau und dem
Ausstieg aus der Atomkraft, zur nuklearen Sicherheit, zur Endlagerung und
zum Strahlenschutz beschranken.

- Das Land setzt sich dafur ein, dass keine EU-Mittel direkt oder indirekt in die
Forschung, die Entwicklung oder den Bau neuer Kernreaktoren flie3en.

- Die weitere Finanzierung des internationalen Kernfusionsforschungsreaktors
ITER soll auf die nicht kiindbaren volkerrechtlich bindenden Vereinbarungen
beschrankt bleiben.
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Il. EU-Finanzfragen und Ausrichtung des Haushalts

Die EU steht vor vielen neuen Herausforderungen, zum Beispiel in den Bereichen
Migration, Digitalisierung, Abbau der wirtschaftlichen Disparitéaten oder Verteidigung.
Doch auch die bisher groRten Haushaltsposten des EU-Haushalts, die
Kohasionspolitik und die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) einschlie3lich der
Foérderung landlicher Raume, bleiben weiterhin von grof3er Bedeutung. Bei den
Verhandlungen zum MFR der EU wird es daher insbesondere um die zukinftige
Ausgestaltung und Ausstattung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESIF), sogenannter Direktprogramme und der GAP gehen. Das kunftige
Haushaltsvolumen und dessen Finanzierung, die politische Prioritatensetzung und
die Ausbalancierung zwischen der auskdmmlichen Finanzausstattung bestehender
und neu in den Fokus ruckender Politiken stellen sich als Stellschrauben dar, die
zueinander in Beziehung stehen. Dabei steht die EU vor einer absehbaren
Finanzierungsliucke durch den Brexit von schatzungsweise mehr als 10 Mrd. Euro
jahrlich.

Die Kommission hat am 2. Mai 2018 ihre Vorschlage fir den MFR fir die
Forderperiode nach 2020 vorgelegt. Mit einer Vorlage des kohasionspolitischen
Rechtsrahmens und anderer sektorspezifischer Verordnungen ist ab Ende Mai 2018
zu rechnen. Zur Finanzierung des EU-Haushalts mochte die Kommission verstarkt
auch echte Eigenmittel generieren und so einer Verengung der Diskussion durch die
allseitige Fokussierung auf die nationalen Beitrage in den EU-Haushalt
entgegenwirken. Die Kommission beabsichtigt die MFR-Verhandlungen vor den
Europawahlen im Mai 2019 abschliel3en. Dies ist ein sehr ehrgeiziges Ziel, missen
doch wichtige Entscheidungen dber die kunftigen politischen Prioritaten der EU
getroffen und schwierige Verteilungsfragen gelost werden.

1.1 Mehrjéhriger Finanzrahmen

Der MFR hat aktuell eine Laufzeit von sieben Jahren und wird zum Jahresende 2020
auslaufen. Sein Volumen betragt ca. eine Billion Euro, was einem jahrlichen Budget
von ca. 150 Mrd. Euro entspricht. Auf dieses Ausgabenvolumen verstandigten sich
die EU-Mitgliedstaaten Ende 2013 in den damaligen MFR-Verhandlungen. Seither
haben unterschiedliche Entwicklungen und Herausforderungen die Frage
aufgeworfen, ob die EU auskdmmlich finanziert ist, beziehungsweise, wie eine
auskémmliche Finanzierung Gber 2020 hinaus aussehen miuisste.

Der von Kommissar Oettinger am 2. Mai 2018 vorgestellte Entwurf des MFR
post2020 schlagt zur Finanzierung neuer Aufgaben und alter Prioritaten Kirzungen
in einigen Haushaltskategorien und den Einsatz zusatzlicher Mittel (jeweils anteilig
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nach unterschiedlichen Schliisseln) vor. Insgesamt spricht sich die Kommission fur
eine moderate Anhebung des Ausgabenvolumens auf ca. 1,11 Prozent des EU-
Bruttonationaleinkommens (BNE) als Basis fir die Verhandlungen der
Mitgliedstaaten aus, was einer Summe von 1 135 Milliarden Euro fur die Jahre 2021-
2027 auf der Basis der Preise von 2018 entsprache.

Statt funf soll es kinftig sieben Haushaltskategorien geben. Der Europaische
Entwicklungsfonds soll im MFR abgebildet werden. Auch soll eine erhdhte Flexibilitat
des Haushalts dazu fuhren, dass Krisen und kurzfristige Herausforderungen besser
bewaltigt werden kdnnen, als in der Vergangenheit.

Kommission, EU-Parlament und die sogenannte ,Monti-Gruppe® Uber die Zukunft der
Eigenmittel fur die EU haben ein besonderes Augenmerk auf den erforderlichen
europaischen Mehrwert von europaischen Ausgaben und somit Programmen und
Fordermdglichkeiten gelegt. Dieser Ansatz ist begruRenswert, da in der
Vergangenheit einige Projekte in Mitgliedstaaten (z. B. im Bereich der Infrastruktur)
finanziert wurden, deren Ziele nicht wirklich mit den européischen Strategien (v. a.
Europa 2020) ubereinstimmten. Der kinftige Haushalt soll sich nach den
Vorschlagen der Kommission vom 2. Mai 2018 stark an den politischen Prioritaten
der EU nach 2020 orientieren, wie sie in den Agenden von Bratislava und Rom
niedergelegt wurden. Insofern sollte auch die kinftige Definition des europaischen
Mehrwerts im Einklang mit diesen EU-Zielen und -Strategien (u.a. Verkehr, Energie,
Klima, etc.) stehen, diese zugleich aber nicht zu restriktiv ausgelegt werden, um auch
kleinere Projekte vor Ort — etwa in der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit — zu
ermoglichen.

Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung wird sich gemeinsam mit den Landern dafir einsetzen,
dass der MFR fir die Zeit nach 2020 auskdmmlich finanziert ist und eine
Reform des MFR mit der vorsichtigen Anhebung der BNE-Grenze verbunden
wird.

- FUr Rheinland-Pfalz ist es dabei von grof3er Wichtigkeit, dass eine Balance
geschaffen wird zwischen der Kontinuitat bestehender bedeutsamer Politiken
und der Fokussierung neuer Aufgaben. Einen Totalumbau des MFR kann es
nicht geben.

- Zur Erh6hung der Transparenz und Effizienz der EU-Finanzen sollen alle EU-
Ausgaben im MFR abgebildet werden.

- Das Land wird im Zuge der Verhandlungen dafir werben, dass die jetzige
siebenjahrige Laufzeit des MFR beibehalten wird. Das Eigenmittelsystem soll
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auf Basis der BNE-Eigenmittel mit einem allgemeinen Korrekturmechanismus
reformiert werden.

- Die Landesregierung wird sich mit Nachdruck dafir einsetzen, dass die
europaische Struktur- und Kohéasionspolitik ausreichend finanziert bleibt, so
dass in allen Regionen — einschliel3lich der starker entwickelten, wie
Rheinland-Pfalz — die Forderprogramme fortlaufen kdonnen und auch die
angemessen ausgestattet wird.

- Gleichzeitig bedarf die GAP einer weiterhin angemessenen Ausstattung, fur
die die Landesregierung entschlossen eintreten wird. Einige der im MFR-
Vorschlag vom 2. Mai 2018 angedachten Kirzungen sind, insbesondere beim
Mittelansatz fir den ELER, aus Sicht der Landesregierung nicht akzeptabel.

- Rheinland-Pfalz begrufit, dass im Kommissionsvorschlag vom 2. Mai 2018
mehr Mittel fur Erasmus+ und Forschungs- und Innovationspolitik im kiinftigen
MFR vorgesehen sind.

- Das Land sieht es zudem als notwendig an, eine angemessene Ausstattung
fur Aufgaben des Klima-, Umwelt-, Tier-, Natur- und Hochwasserschutzes
sowie der Sicherung der Artenvielfalt und der SDG-Ziele der UN zu
gewahrleisten.

- Die Landesregierung spricht sich fir eine durchgangige Berucksichtigung des
Klimaschutzes bei den kinftigen Ausgaben der EU aus.

- Die Landesregierung begrufit, dass auch im kiinftigen EU-Eigenmittelsystem
das Bruttonationaleinkommen (BNE) der wesentliche Bezugspunkt sein soll.
Die Beitragslasten missen an der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten
ausgerichtet und exzessive Haushaltssalden fir einzelne Mitgliedstaaten
vermieden werden.

1.2 EU-FOrderpolitiken

Europaische Struktur- und Kohéasionspolitik

Européische Foérdermittel sind nicht nur fir den Zusammenhalt innerhalb der
Européischen Union bedeutend, sondern sie stellen wichtige Investitionsinstrumente
vor Ort dar. Im industriell, mittelstdndisch und landwirtschaftlich gepragten
Rheinland-Pfalz haben die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) fur
viele Politikfelder eine hohe Bedeutung. In der laufenden Forderperiode von 2014 bis
2020 fliel3en insgesamt ca. 595 Mio. Euro aus den verschiedenen EU-Fonds nach
Rheinland-Pfalz. Hinzu kommen in der ETZ Mittel aus funf Interreg-Programmen.
Deren Hohe ist jedoch von der rheinland-pfalzischen Beteiligung an Interreg-
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Projekten abh&ngig, da die Mittel im jeweiligen Programmraum im Wettbewerb
vergeben werden.

Fur die Entwicklung der strukturschwachen Landesteile in Rheinland-Pfalz sind die
Mittel der Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE), des Europaischen
Sozialfonds (ESF) sowie des Européischen Landwirtschaftsfonds fur Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) von grol3er Relevanz. Eingebettet in die rheinland-
pfalzische Wirtschafts-, Sozial- und Landwirtschaftspolitik tragen die europaischen
Mittel zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovationskraft einer
COz-armen Wirtschaft sowie zum sozialen Zusammenhalt des Landes und besseren
beruflichen Perspektiven, zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Integration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt und zum Gedeihen der Betriebe im
l&ndlichen Raum bei.

Die funf Programme der ETZ an denen Rheinland-Pfalz im Rahmen des EFRE
partizipiert, tragen zudem dazu bei, die noch immer bestehenden Herausforderungen
und Hindernisse an den Binnengrenzen der EU zu uberwinden. Uber die Interreg-
Programme werden wichtige grenziiberschreitende aber auch transnationale und
interregionale Projekte beispielsweise in den Bereichen Arbeitsmarkt, Forschung und
Umweltschutz finanziert, die maRRgeblich das Zusammenwachsen der Menschen in
den Grenzregionen beférdern.

Im MFR-Entwurf vom 2. Mai 2018 hat die Kommission differenzierte und im Rahmen
der Vorlage der jeweiligen Sektorenverordnungen noch weiter zu konkretisierende
Kirzungen bei den ESIF vorgeschlagen, die Rheinland-Pfalz auf vielféaltige Weise
betreffen konnten. Zwar ist zu begrif3en, dass in der Haushaltskategorie 2 (Kohasion
und Werte) die Mittelansatze fir den EFRE und auch fur die ETZ erhéht sowie fur
den ESF nicht gekurzt werden sollen. Andererseits sind die Kirzungen im Bereich
der Gemeinsamen Agrarpolitik und hier insbesondere im ELER, der als Teil der ESIF
fur die Entwicklung von landlichen R&umen in Rheinland-Pfalz ein zentrales
Instrument ist, Uberproportional und nicht akzeptabel. Auch in der kinftigen
Forderperiode missen fir die ESIF — und damit auch fir den ELER — ausreichende
Haushaltsmittel im MFR zur Verflgung gestellt werden, damit auch starker
entwickelte und/oder landliche Regionen weiterhin von europaischen Fordermitteln
mindestens auf dem jetzigen Niveau profitieren kénnen.

In der ETZ muss der mit Blick auf die neue Programmperiode und den britischen
Austritt eventuell notwendige Neuzuschnitt der Programmraume bei Interreg-B der
Vermeidung von Konkurrenzen und der Forderung von Synergien und
Komplementaritaten dienen, ohne die regionale Verankerung der Programme in den
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gewachsenen Kooperationsrdumen aufzuweichen. Die weiteren Verhandlungen mit
dem VK mussen zudem die Fortfilhrung der Zusammenarbeit mit den Projekttragern
und den britischen Gebieten im Rahmen der ETZ-Programme ermdglichen. Die
derzeit auf EU-Ebene diskutierte Erh6hung der nationalen Kofinanzierung bei der
ETZ auf Uber 50 Prozent wird kritisch gesehen, da die Programme auf diese Weise
fur rheinland-pféalzische Akteure unattraktiv wirden.

Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung wird die nun auf der Basis des Kommissionsvorschlags
vom 2. Mai 2018 anlaufenden MFR-Verhandlungen eng begleiten und
insbesondere nach Vorlage der sektorenspezifischen Verordnungen fur die
einzelnen Programme die Auswirkungen auf Rheinland-Pfalz und die ihm
zuflieBenden EU-Mittel genau analysieren.

- Die Kohasionspolitik muss in Rheinland-Pfalz in der kunftigen Forderperiode
vollumféanglich fortgefuhrt werden kdnnen.

- Dabei sind einseitige Umschichtungen im MFR zulasten der GAP und des sich
aus dem diesbezuglichen Haushaltsansatz speisenden ELER nicht
akzeptabel.

- Zu gewabhrleisten ist aus Sicht der Landesregierung zudem, dass fur starker
entwickelte Regionen die Zuschiisse der Kohésionspolitik nicht per se bzw.
Uberwiegend durch Finanzinstrumente ersetzt werden.

- Uber die Aufsichtsfunktion im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung hinaus
besteht keine Notwendigkeit, dass die Kommission weiteren Einfluss auf die
Mittelverwendung im Rahmen der ESIF nimmt. Die Entscheidungen vor Ort
mussen respektiert werden und Handlungsspielrdume fir die regionalen
Bedurfnisse nicht ibermafig verengt werden.

- Rheinland-Pfalz pladiert dafur, dass die Anzahl und Inhalte der
Forderprogramme Ubersichtlich bleiben. Dabei sollte vermieden werden, dass
die EU-Strukturfonds und die Programme in direkter Mittelverwaltung der
Kommission in Konkurrenz zueinander treten.

- Die Landesregierung halt die Festlegung thematischer Schwerpunkte in der
Kohasionspolitik fur sinnvoll.

e Fir Rheinland-Pfalz haben sich fir den EFRE die thematischen Ziele
Forschungs- und Innovationsforderung, Wettbewerbssteigerung von
KMUs und CO,-Emmissionsverringerung bewahrt.

e Fir den ESF qilt dies fur die Férderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschaftigung und die Unterstlitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte, die
Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und
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jeglicher Diskriminierung sowie fur Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen.

e Fur die funf Interreg-Programme, an denen Rheinland-Pfalz partizipiert,
halt die Landesregierung allerdings die bislang praktizierte rein
sektorale thematische Konzentration fur wenig zielfihrend.

Die Mittel der ETZ, in deren Genuss Rheinland-Pfalz in allen drei Dimensionen
kommt, d.h. in der grenzubergreifenden, transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit, durfen angesichts der groRen Bedeutung der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit fir ein Zusammenwachsen Europas
im Kleinen keinesfalls geklrzt werden.

Das Land wird sich zudem daflr einsetzen, dass geeignete Indikatoren
entwickelt und bereitgestellt werden, um territoriale Zusammenarbeit messbar
zu machen und den europaischen Mehrwert der ETZ zu verdeutlichen.

Aus Sicht der Landesregierung mussen sich die ETZ-Programme zuklnftig
wieder starker den so genannten ,weichen® Themen wie zum Beispiel der
Forderung des kulturellen und naturrdumlichen Erbes zuwenden und die
Forderschwerpunkte die Bereiche Demografie und Soziales, Verkehr und
Umwelt sowie Energie abdecken und insgesamt starker zum territorialen
Zusammenhalt beitragen.

Fur Interreg B ware aus Sicht von Rheinland-Pfalz zu erwagen, die
Forderprioritat ,Stadt- und Regionalentwicklung — starke Gemeinschaften®
wieder einzufihren.

Die Landesregierung tritt fir eine konsequente Vereinfachung der Verwaltung
von ESIF-Mitteln ein. Darlber hinaus sollte ein differenzierter Ansatz bei den
Anforderungen an Programmierung, Verwaltung und Kontrolle verfolgt
werden, d.h. Anforderungen sollten fir Mitgliedstaaten, die bestimmte
objektive Kriterien erfillen, abgesenkt werden.

Die Kohéasionspolitik darf nach Ansicht des Landes nicht mit Konditionalitaten
,<uberfrachtet® werden, die eine Inanspruchnahme und Abwicklung der
Forderpolitik auf regionaler Ebene erschweren.

Zugleich hélt es die Landesregierung angesichts der jungsten Entwicklungen
vor allem in Mittel- und Osteuropa fir absolut notwendig, die Mittelnutzung mit
der Einhaltung europaischer Werte und Standards in den Bereichen
Demokratie, Einhaltung des Rechtsstaates und Migration zu verknupfen und
begrifit die diesbeziiglichen Vorschlage der Kommission vom 2. Mai 2018.
Fur alle Bereiche der Kohasionspolitik sind dringend Erleichterungen bei der
Abwicklung mit Blick auf die beihilferechtliche Kompatibilitat der Fonds
herbeizufiihren. Aktuell unterliegt etwa der EFRE einem strengen
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beihilferechtlichen Korsett, die direkt verwalteten Fonds, wie HORIZON 2020
(kinftig HORIZON Europa), hingegen mussen beihilferechtlich nicht gesondert
gepruft werden. Die Kommission sollte daher die ESIF den direkt verwalteten
Fonds gleichstellen. Die High Level Group, welche die Kommission beréat,
pladiert sogar fur eine Beihilfekompatibilitat per se flr den Bereich der ETZ.
Diese Forderung wird von Rheinland-Pfalz ausdricklich unterstitzt.

- Zur kunftigen Sichtbarmachung der EU-FoOrderung arbeiten die rheinland-
pfalzischen Verwaltungsbehdrden fir die ESIF und die fur die ETZ/Interreg
zustandigen Stellen weiterhin intensiv zusammen.

EU-Direktprogramme

Gerade aus bildungs-, wissenschafts- und umweltpolitischer Sicht sind viele
Direktprogramme der EU von grof3er Bedeutung fur die Forderaktivitdten im Land
Rheinland-Pfalz. Sie fordern transnationale Vernetzungsstrukturen oder machen
Europa erfahrbar. Zu nennen sind beispielsweise:

e Erasmus+ (Bildungsbereich)

e HORIZON 2020 (Forschungsbereich)

e Kreatives Europa (Kultur- und Medienbereich)
e LIFE (Umwelt- und Klimaschutz)

So ist etwa das Programm Erasmus+ fur die Programmperiode 2014 bis 2020 mit
einem Budget in Hohe von 14,8 Mrd. Euro fir die Bereiche Hochschule, Berufliche
Bildung, Schulbildung und Erwachsenenbildung ausgestattet. Im Zentrum steht die
Forderung der Mobilitat zu Lernzwecken und der transnationalen Zusammenarbeit. In
Zeiten einer sich ausbreitenden Europaskepsis sind solche Programme von
unschéatzbarem Wert.

Es ist zu begrufen, dass die Kommission in ihrem Vorschlag fur den kunftigen MFR
vom 2. Mai 2018 eine Verdoppelung der Mittel fir Erasmus+ sowie eine Steigerung
der Mittel fir Forschung und Innovation um 80 %, ein beachtlicher Teil hiervon fur
das Nachfolgeprogramm von HORIZON 2020 (nunmehr HORIZON Europa),
vorgeschlagen hat. Zu begriuf3en ist neben der Steigerung der Haushaltsmittel fr
diese fur Rheinland-Pfalz sehr wichtigen Programme, dass auch die Forderung der
Landesregierung, die bestehenden Forderprogramme Erasmus+, HORIZON 2020
und Kreatives Europa keinesfalls zu einem neuen Strukturfonds ,Bildung, Forschung
und Kultur® zusammenzulegen, Gehor gefunden hat.
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Positionen und MalRnahmen:

- Rheinland-Pfalz begruf3t, dass die Kommission fur den kinftigen MFR
post2020 eine Verdoppelung der Mittel fir Erasmus+ und eine Steigerung der
Mittel fir Forschung und Innovation um 80 %vorgeschlagen hat.

- Die Landesregierung wird sich dafir einsetzen, dass mit Blick auf die neue
Forderperiode die Antragsstellung bei Direktprogrammen der EU weiter
vereinfacht und so die Attraktivitat der Teilnahme gesteigert wird.

- Zudem wird sie prifen, wie Malinahmen zur Mobilisierung der Teilnahme von
rheinland-pfalzischen Akteuren an EU-Programmen zur Steigerung der
Europafahigkeit (und des Mittelriickflusses) beitragen konnen.

- Die fortgesetzte Beteiligung britischer Partner an den Direktprogrammen
Erasmus+, HORIZON Europa und Kreatives Europa bleibt ein vorrangiges Ziel
fur Rheinland-Pfalz.

1.3 Gemeinsame Agrarpolitik

Die Konzeption der GAP fir die kommende EU-F6rderperiode und ihre
Finanzausstattung im Rahmen des MFR sowie die Entwurfe der Européischen
Kommission fur das Basisrecht der kinftigen GAP stehen 2018 und 2019 im Fokus
der Fachoffentlichkeit und bilden einen der wichtigsten Diskussionspunkte in der
allgemeinen europapolitischen Debatte. Die Europaische Kommission hat am 29.
November 2017 ihre Mitteilung zur Weiterentwicklung der GAP nach 2020 unter dem
Titel ,Ernahrung und Landwirtschaft der Zukunft® veroffentlicht. Darin stellt die
Kommission ihre grundsatzlichen Vorstellungen zur kinftigen Ausrichtung der GAP
fur die kommende EU-FOrderperiode 2021 bis 2027 vor. Nach dem Vorschlag der
Kommission fir den kiinftigen MFR post2020 vom 2. Mai 2018 zeichnen sich unter
anderem bei den Direktzahlungen, beim ELER und den Agrarumweltmal3nahmen
schwierige Verteilungsfragen und inhaltliche Verhandlungen ab.

So betrifft die starkste Kirzung im MFR-Vorschlag der Kommission fir die
Finanzperiode 2021-2027 die Haushaltskategorie ,Naturliche Ressourcen und
Umwelt®, die die Mittel fur die Gemeinsame Agrarpolitik umfasst. In dieser Kategorie
sollen in der neuen Periode nur noch 29,6% der Mittel des MFR (zuvor fast 39% uber
die gesamte Finanzperiode 2014-2020) zur Verfigung stehen. Dieser Posten
umfasst unter anderem die Direktzahlungen an die Landwirtschaft sowie den
Européische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER).
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Zudem hat die Kommission angedeutet, dem Wunsch der mittel- und
osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten nach einer Angleichung der Zahlungshohe bei
den Direktzahlungen nachkommen zu wollen, die eine Absenkung des Niveaus in
unserem Land zu bewirken droht. Zukunftsweisend wére es hingegen, die
Direktzahlungen so zielorientiert wie maoglich bei sachgerechter Ausweitung der
Umverteilungspramie zur Einkommens- und Risikoabsicherung b&auerlicher Betriebe
einzusetzen anstatt die derzeitige Zahlungslogik, die ausschliel3lich an der
Landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) orientiert ist, fortzusetzen. Die EU-
Zahlungen mussen so ausgerichtet sein, dass sie als wesentlicher Beitrag den Erhalt
des europaischen Agrarmodells einer multifunktionalen, flachendeckenden und
nachhaltigen b&uerlichen Landwirtschaft, zu denen auch Nebenerwerbs- und
Mehrfamilienbetriebe gehdren, in allen Mitgliedstaaten sichern. Dabei muss die H6he
der Zahlungen dem Ziel der Einkommenssicherung und der Risikoabsicherung
gerecht werden. Die bauerlich wirtschaftenden Betriebe und Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft missen gestéarkt werden. Als tragendes Element der GAP sollen die
EU-Zahlungen kunftig noch gezielter mit den anstehenden Herausforderungen der
landwirtschaftlichen Betriebe, einschliel3lich der Erbringung 6ffentlich erwinschter
Leistungen, wie dem Schutz des Klimas, der Natur, der Tiere und Artenvielfalt
verknupft werden. Dies schliel3t beispielsweise die sichere Finanzierung des
nationalen wie auch landespolitischen Ausbauziels des Okolandbaus auf 20 Prozent
der Flache ebenso ein wie die Reduzierung des Eintrags von Nahrstoffiiberschiissen
und Pflanzenschutzmitteln in die Gewasser.

Konkrete Rechtsvorschlage zur kinftigen Ausgestaltung der GAP plant die
Kommission Ende Mai 2018 vorzulegen. Eine modernere, gerechtere, intelligente
und umfassend vereinfachte GAP post2020 auf der Basis des neuen
Aufgabenverteilungsmodells der Kommission soll den Mitgliedstaaten und Regionen
auf der Grundlage gemeinsam festgelegter Ziele mehr Handlungsspielrdume bei der
Gestaltung und Umsetzung der GAP post2020 geben. Gleichzeitig sollte eine
deutliche Vereinfachung europaischer Vorgaben, auch in Form der Reduzierung von
Durchfuhrungsverordnungen, Leitlinien und Auslegungsvermerken stattfinden. Es
wird dabei entscheidend sein, dass die Kommission ein Konzept vorlegt, wie die
angedachten ,strategischen Plane“ der Mitgliedstaaten bzw. Regionen
(Programmierung, Controlling und zeitnahe Genehmigung durch die EU-Kommission,
nachfolgendes Monitoring und Evaluierung) auch in foderal aufgebauten
Mitgliedstaaten zu einer tatsachlichen und spirbaren Vereinfachung der GAP fuhren
kénnen. Eine neue grune Architektur der GAP muss den Mitgliedstaaten, den
Regionen und den Landwirten selbst mehr Handlungsoptionen geben, die Ziel-
orientierung und die Honorierung und Anreizwirkung der Malinahmen verbessern,
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eine erfolgreiche Umsetzung in den landwirtschaftlichen Betrieben erméglichen und
darf nicht zu einem Unterbietungswettbewerb fiihren.

Die Landwirtschaft tragt mafl3gebliche Verantwortung fur die Erreichung der
europdischen Ziele, darunter auch der Schutz von Klima, Umwelt, biologischer
Vielfalt und einer nachhaltigen Nutzung der nattrlichen Ressourcen sowie der
Erhaltung der Kulturlandschaften. Zudem muss sie einen Beitrag fur mehr Tierwohl
leisten. Landwirtschaft und landlicher Raum haben zudem eine Schlusselrolle bei der
Umsetzung der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung sowie der
Schlussfolgerungen der 21. Jahreskonferenz der Vertragsparteien (COP 21) zur
Begrenzung des Klimawandels und zum Erhalt der biologischen Vielfalt. Aus Sicht
des Landes Rheinland-Pfalz muss die GAP deshalb kiinftig noch besser ganzheitlich
darauf ausgerichtet werden, diese positiven O0konomischen, 6kologischen und
sozialen Wirkungen vollumféanglich zu entfalten.

Zudem bieten neue Wertschopfungsketten, die die Bereiche der erneuerbaren
Energie, der Biookonomie und des Okotourismus betreffen, gerade in landlichen
Gebieten grol3e Chancen fur Wachstum und Beschaftigung und kdnnen damit zu
einem krisenfesteren Agrarsektor beitragen. Umso mehr ist es fir Rheinland-Pfalz
als landlich gepréagte Region ein zentrales Anliegen, dass der zuvor erwéhnte und
begrufdte Ansatz fur die GAP post2020, die grine Architektur der GAP durch ein
gezielteres, ehrgeizigeres und gleichzeitig flexibles Konzept weiter zu entwickeln.
Dabei sollten die Bereiche Bioenergie und -6konomie angemessen berucksichtigt
werden. Hier geht es darum, im Zuge des demographischen Wandels landliche
R&ume als attraktive Lebens- und WirtschaftsrAume zu erhalten. Die GAP ist zudem
Teil der Plane der EU-Kommission in Hinblick auf einen ausgewogenen und fairen
internationalen Handel. Agrarhandels-, Migrations- und Flichtlingspolitik stehen
ebenfalls in einem Zusammenhang.

Fir Rheinland-Pfalz als Deutschlands Weinbauland Nummer 1 ist neben
Direktzahlungen und den Zahlungen des Programms zur FOrderung extensiver
Erzeugungspraktiken im Agrarbereich aus Grinden des Umweltschutzes und des
Landschaftserhaltes (EULLa-Programm) das aktuelle Nationale Stlitzungsprogramm
Weinbau (NSP) von Bedeutung. Das NSP stellt, neben den anderen Mal3nahmen der
ersten und zweiten S&ule der GAP ein EU-finanziertes Programm zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der rheinland-pfalzischen Weinwirtschaft dar. Fir Malinahmen
zur Absatzforderung auf Drittlandmaérkten, der Férderung der Umstrukturierung und
Umstellung von Rebflachen sowie Investitionsbeihilfen stehen Rheinland-Pfalz
europdische Mittel zur Verfugung. Die Foérderung sollte im Rahmen der GAP
weitergefuhrt werden. Allerdings sollte auch hier auf eine Vereinfachung
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insbesondere im Bereich der Kontrollen, aber auch bei den nationalen Regelungen
hingewirkt werden. Innerhalb der letzten zehn Jahre wurden die Bestimmungen zur
Inanspruchnahme deutlich erschwert.

Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung wirkt insbesondere im Rahmen der Ubernahme des
Agrarministerkonferenz (AMK)-Vorsitzes in 2019 darauf hin, dass bei den
anstehenden Verhandlungen die im Beschluss des Bundesrates vom 2.
Februar 2018 zur Mitteilung der Kommission zu ,Erndhrung und
Landwirtschaft der Zukunft® festgelegten Grundsatze bei der kunftigen
Ausgestaltung der GAP beachtet werden.

- Rheinland-Pfalz  wird darauf dringen, dass die Ausstattung der
Haushaltskategorie 3 ,Naturliche Ressource und Umwelt® bei den
Verhandlungen Uber den kinftigen MFR gegentber dem am 2. Mai vorgelegt
Kommissionvorschlag nachgebessert wird. Die GAP muss finanziell gut
ausgestattet  bleiben, insbesondere vor dem Hintergrund neuer
Herausforderungen wie dem Klimawandel, der CO,-Bindung, der
Digitalisierung, Einkommenssicherung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe sowie gesellschaftlicher Erwartungen
beziglich des Tierwohls oder der Bewahrung der natirlichen
Lebensgrundlagen sowie mit Blick auf eine sichere Finanzierung des
nationalen wie auch landespolitischen Ausbauziels des Okolandbaus auf 20
Prozent der Flache.

- Dabei muss eine sinnvolle Struktur wie zum Beispiel die Zwei-
Saulenarchitektur mit ihrer einkommensstabilisierenden und resilienten
Wirkung auf die landwirtschaftlichen Betriebe in der GAP post2020 Bestand
haben und auch kunftig missen Unterschiede, zum Beispiel bei Kosten,
Kaufkraft und auf3erlandwirtschaftlichem Einkommensniveau zwischen den
Mitgliedstaaten bertcksichtigt werden.

- Die Landesregierung setzt sich zudem dafur ein, dass die Ausgestaltung der
Direktzahlungen und der Agrarumweltmafnahmen auf eine Weise erfolgt, die
das Niveau in Rheinland-Pfalz sichert.

- Die kunftige Mittelausstattung muss zudem sicherstellen, dass die zweite
Séaule der GAP ihre wichtige Rolle mit flankierenden MalRnahmen sowohl im
Bereich  der  Agrarstrukturverbesserung, der  Agrarumwelt-  und
KlimaschutzmaflRnahmen und des o©kologischen Landbaus als auch in der

landlichen Entwicklung — unter Fortsetzung des Leader-Ansatzes und
Verstarkung in den Bereichen von Forschung und Innovation — beibehalten
kann.
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Vereinfachungen und Modernisierungen als Grundprinzipien der GAP 2020+
sollten aus Sicht der Landesregierung zu einer echten Entlastung der Akteure
fuhren.

Das Land wird bei der EU darauf drangen, dass wirkungsvolle Instrumente fir
das Risiko- und Krisenmanagement aufgrund der Herausforderungen infolge
zunehmend volatiler Agrarméarkte und durch den Klimawandel bedingte
Witterungsextreme entwickelt werden.

Zudem sollten bestehende und neue Marktpotenziale besser ausgeschopft
werden  konnen, indem die Marktposition der Landwirte und
landwirtschaftlicher Erzeuger in der Wertschopfungskette gestarkt und mehr
regionale Spielraume fur die Produktauslobung und -kennzeichnung
ermdaglicht werden.

Die Landesregierung setzt sich zudem daflr ein, dass das NSP im Weinsektor
im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells erhalten bleibt und vereinfacht
wird.

Die GAP soll dazu beitragen, den Eintrag von Né&hrstoffuberschissen und
Pflanzenschutzmitteln in die Gewasser zu reduzieren und das Recht auf
Nahrung und die Erndhrungssouveranitat durch faire
Wettbewerbsbedingungen und nicht handelsverzerrende MalRnahmen gerade
fur Menschen in weniger entwickelten Landern zu bertcksichtigen.

Die Landesregierung setzt sich fur die Beibehaltung des Systems der
Pflanzrechte und entsprechende Beriicksichtigung in der GAP ein.

Die Landesregierung setzt sich dafur ein, dass das EU-Schulprogramm fur
gesunde Erndhrung fortgefihrt wird und dass dabei die zunehmenden
Anforderungen an das Verwaltungs- und Kontrollsystem bei der Umsetzung
des Programms verringert werden.
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lll. Européische Fachpolitiken
1.1 Digitaler Binnenmarkt

Die voranschreitende Digitalisierung bringt die einschneidensten Veranderungen fir
die Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen seit der industriellen Revolution im
vorletzten Jahrhundert mit sich. Fur die EU-Kommission ist die Schaffung des
Digitalen Binnenmarktes in Europa mit harmonisierten Investitionsbedingungen und
einheitlichen Verbraucherschutzstandards prioritdr. Mit dem neuen MFR post2020
der EU sollen wichtige Impulse fur die Digitalisierung Europas und konkrete Akzente
fur die Digitalwirtschaft gesetzt werden. Umso mehr ist es zu begrufRen, dass
Digitales nun auch in der Uberschrift des Entwurfs des kiunftigen MFR vom 2. Mai
2018 aufscheint und diese Prioritatensetzung unterstreicht.

Rheinland-Pfalz unterstitzt die Initiativen der Kommission, die die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Digitalen Wirtschaft verfolgen. Die
Digitalisierung ist einer der bedeutendsten Schwerpunkte der Arbeit der
Landesregierung. Eine ressortubergreifende Digitalstrategie wurde am 24. April 2018
vorgestellt. Im Rahmen der rheinland-pfélzischen Digitalisierungspolitik werden die
von der Kommission initiierten Vorhaben zu Online-Plattformen, im Bereich der
Datensicherheit oder der Einfihrung der 5G-Technologie in der EU konstruktiv in
Abstimmung mit anderen Landern begleitet werden.

Telekommunikationsreform

Mit dem Kodex fur die elektronische Kommunikation, der Verordnung zur Einrichtung
des Gremiums europdaischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation
(GEREK), einem 5G-Aktionsplan, der Forderung der Internetanbindung in
Kommunen sowie der Konnektivitat fur einen wettbewerbsfahigen digitalen
Binnenmarkt hin zu einer europaischen Gigabitgesellschaft werden derzeit
elementare Vorhaben im Trilog-Verfahren zwischen Kommission, Rat und
Europaischem Parlament verhandelt. Die Landesregierung unterstitzt diese
Vorhaben, erwartet jedoch, dass die umfangreichen Hinweise und die Kritik der
Lander dabei aufgenommen und beriicksichtigt werden.

Rheinland-Pfalz geht mit  seinem klaren Bekenntnis Zu einem
Glasfaserinfrastrukturziel und dem Ziel, glasfaserbasierte Gigabit-Infrastrukturen
flachendeckend im Land auszubauen, mit den Positionen der Kommission konform,
die fur alle Privathaushalte in der Union Internetanbindungen mit mindestens 100
Mbit/s fordert.
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Gerade vor dem Hintergrund der sich aktuell in Rheinland-Pfalz und den Landern in
der Umsetzung befindlichen Breitbandinfrastrukturprojekte ist fur die nachsten
Ausbauschritte mit Blick auf Gigabit-Infrastrukturen eine Erhdhung der Forder-
Aufgreifschwelle von derzeit 30 Mbit/s auf mindestens 100 Mbit/s geboten.

Medien

Die Digitalisierung verandert auch die Erstellung und Verbreitung von Inhalten
grundlegend. Dies stellt die Medienpolitik vor neue Herausforderungen.
Insbesondere in Zusammenhang mit den Themen ,Fake News®, ,Hate Speech® und
slllegal content” sieht die Kommission Handlungsbedarf und evaluiert die aktuellen
Entwicklungen.

Mit Blick auf die audiovisuellen Medien ist es zudem das Ziel der Kommission, ein
.Level-Playing-Field“ zu schaffen, indem Verfahren vereinheitlicht und Regelungen
an die Digitalisierung angepasst werden sollen. Darauf zielt die aktuell betriebene
Revision der Richtlinie fur audiovisuelle Medien (AVMD) ab.

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dass eine zukunftstaugliche
Medienregulierung von Noten ist, um den neuen Herausforderungen gerecht zu
werden. Die Herstellung fairer Wettbewerbsbedingungen und damit auch die
Revision der AVMD-Richtlinie sind fur sie Anliegen mit hoher Prioritat.

Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher

Im Zusammenhang mit dem Digitalen Binnenmarkt legte die Kommission am 11.
April 2018 einen Vorschlag uber einen ,New Deal for Consumers® vor. Damit will sie
den Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher beim grenziberschreitenden
Warenverkehr (online und offline) starken und auf diese Weise dazu beitragen, das
Vertrauen der Birgerinnen und Burger in das Funktionieren des (digitalen)
Binnenmarkts zu erhéhen. Der ,New Deal“ beinhaltet eine Uberarbeitung der
Rahmenbedingungen fir die Verbraucherinnen und Verbraucher, mit der sowohl die
gerichtliche als auch die aufRergerichtliche Durchsetzung der Verbraucherrechte und
die Koordinierung der nationalen Verbraucherschutzbehorden gestarkt werden soll.

Die Kommission will auch die Vorschriften fir grenzuberschreitende Zahlungen in
anderen Wahrungen als dem Euro anpassen. Dies soll fur geringere Gebihren bei
Gelduberweisungen ins Ausland oder auch bei Abhebungen an Geldautomaten im
Urlaub sorgen. Auf3erdem fordert die Kommission Rat und Européisches Parlament
auf, die bereits vorliegenden Vorschlage Uber Geoblocking, grenziberschreitende
Paketzustelldienste, digitale Vertrage und den Online-Warenhandels im nachsten

Jahr prioritar zu behandeln und zeitnah anzunehmen.
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Die Landesregierung begruf3t die Vorschlage der Kommission uber einen ,New Deal
for Consumers®. Dass die Kommission bei der Verwirklichung des digitalen
Binnenmarkts auch die Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher in den
Fokus nimmt, ist erfreulich. Der grenzuberschreitende Warenverkehr wird nur mit
dem Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher und mit einem wirksamen
Schutz ihrer Rechte auch Uber Grenzen hinweg funktionieren konnen. Damit dieses
Vertrauen tatsachlich gestarkt wird, ist es allerdings wichtig, dass auch
Regelungsbereiche erhalten bleiben, in denen die Mitgliedsstaaten Abweichungen
zugunsten der Verbraucherinnen und Verbraucher vorsehen kdnnen.

Elektronische Verwaltungsprozesse

Die Harmonisierung von Online-Plattformen und der damit verbundene
Datenaustausch zwischen dem geplanten Single Digital Gateway der EU und den
Portalen der Mitgliedstaaten werden zwar noch kontrovers erortert, jedoch werden
mit dem Aufbau des sog. Portalverbundes des Bundes wund dem
Onlinezugangsgesetz (OZG) rechtliche und technische Grundlagen geschaffen, die
einen Datenaustausch ermoglichen. Daher unterstitzt Rheinland-Pfalz die
grundlegende Strategie der Harmonisierung.

Im Rahmen der Digitalisierung der Verwaltung nimmt auf Bundesebene das OzZG
einen prominenten Platz ein. Das OZG verpflichtet Bund und Lander zu einer Reihe
von Mal3nahmen im IT-Bereich. So soll beispielsweise die Online-Bereitstellung aller
Verwaltungsleistungen von Bund und Landern bis 31. Dezember 2022
abgeschlossen sein. Darliber hinaus beschreibt das Gesetz die elektronische
Abwicklung von Verwaltungsverfahren, Kommunikations- und
IdentifikationsmalRnahmen sowie die Bereitstellung von Zugéngen.

Positionen und MalRnahmen:

- Die Gestaltung der Digitalisierung ist einer der Schwerpunkte der
Landesregierung. Rheinland-Pfalz  hat schon 2016 ein eigenes
Digitalisierungskabinett zur Behandlung von Digital-Themen aus allen
Ressorts eingerichtet. Am 24. April 2018 wurde eine Strategie fur das digitale
Leben fur Rheinland-Pfalz vorgestellt, die in vielerlei Hinsichten Bezilige zu
Aktivitdten auf europaischer Ebene aufweist.

- Rheinland-Pfalz unterstitzt die Initiativen der Kommission, die die Stéarkung
der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Digitalen Wirtschaft und des
Digitalen Binnenmarkts verfolgen.
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Die Landesregierung tritt fur die erfolgreiche Aktualisierung der
Telekommunikations-Gesetzgebung im Rahmen gemeinsamen européischen
Handelns ein. Allerdings darf dabei, das Prinzip wettbewerblich ausgerichteter
Telekommunikationspolitik und insbesondere die Wahrung der Kulturhoheit
der Mitgliedstaaten nicht infrage gestellt werden.

Als Vorsitzland der Rundfunkkommission koordiniert das Rheinland-Pfalz die
Medienpolitik und vertritt die medienpolitischen Belange der Lander
(gegeniuber dem Bund und) auf européischer Ebene.

Die Landesregierung begleitet die Evaluierungsprozesse zur Klarung des
Umgangs mit ,lllegal content” und Online-Plattformen.

Die Landesregierung fuhrt bewéhrte Veranstaltungsformate in Brissel zu
aktuellen medienpolitischen Themen fort, die unter anderem in Kooperation
mit dem Mainzer Medieninstitut stattfinden.

Die Landesregierung macht sich fur EU-weite rechtliche Rahmenbedingungen
stark, die Raum fur Innovationen bieten und dabei den Schutz der
Privatsphare und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung effektiv
gewahrleisten. Dazu gehdren zum Beispiel mehr Transparenz und Kontrolle
von Algorithmen — insbesondere zur Verhinderung von Diskriminierung —, aber
auch ein Recht, Gerate und Gegenstdnde stets vom Internet trennen zu
kénnen.

Rheinland-Pfalz beteiligt sich an der Finanzierung des Deutsch-Franzdsischen
Vereins ,Zentrum fir Européischen Verbraucherschutz e. V.“ in Kehl, der in
deutsch-franzdsischer Kooperation Verbraucherinnen und Verbraucher in
grenziberschreitenden und europaischen Angelegenheiten berat.
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[11.2  Migration

In ihrem Arbeitsprogramm fir 2018 zog die Kommission eine positive Bilanz ihrer
Arbeit im Bereich Migration: Sie habe seit Beginn der Legislaturperiode viele
Vorschlage vorgelegt, die jetzt beschlossen und umgesetzt werden mussten. Das
Européaisches Parlament und der Rat missten den bereits vorliegenden Vorschlagen
Vorrang einrAumen und insbesondere die Arbeiten zur Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems bis Juni 2018 abschliel3en.

Dartber hinaus sind aus Sicht der Kommission die Vorschlage zu verstarkten
NeuansiedlungsmalRnahmen ein wichtiger Baustein flr eine umfassende
Migrationspolitik. Ferner sollten Europaischen Parlament und Rat méglichst bald eine
Einigung Uber die Blue-Card-Richtlinie  (Einreise und Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausubung einer hochqualifizierten Beschéaftigung)
erreichen.

Neue Aktivitaten kindigte die Kommission in der Visumspolitik an. Am 14. Méarz 2018
legte sie umfangreiche Vorschlage fiur die Reform des Visakodex und die
Aktualisierung des Visa-Informationssystems vor. In diesem Zusammenhang zog sie
auch ihre Aalteren Vorschlage fur eine Neufassung des Visakodex und fur ein
Rundreise-Visum zurtick. Mit der Reform will die Kommission in erster Linie die
Visaerteilung unkomplizierter, schneller und sicherer machen. Sie will auf3erdem die
Visumspolitik starker mit der Ruckfihrungspolitik verkniipfen. Die Visaerteilung soll in
diesem Zusammenhang auch als Druckmittel fur eine bessere Kooperation der
Herkunftslander von Migranten genutzt werden.

Was die aul3enpolitische Dimension von Migration angeht, will die Kommission auch
2018 die Umsetzung des Migrationspartnerschaftsrahmens weiter vorantreiben. Die
Zusammenarbeit mit Afrika soll intensiviert und die Investitionsoffensive flr
Drittstaaten weiter umgesetzt werden. Unter anderem sieht die Kommission darin
eine weitere wichtige Voraussetzung fir ein wirksameres Handeln der EU im Bereich
Ruckfihrung / Rickibernahme von Migrantinnen und Migranten.

In Zusammenhang mit der Migrationspolitik stehen auch die bereits vorliegenden

Vorschlage uber das Européische Reiseinformations- und
Reisegenehmigungssystem (ETIAS) und die Nutzung des Schengener
Informationssystems fur die Ruckkehr sich illegal aufhaltender

Drittstaatsangehoriger, die prioritdr behandelt und in interinstitutionellen
Verhandlungen 2018 abgeschlossen werden sollen.
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Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung begrufdt, dass die Migrations- und Fluchtlingspolitik
weiterhin eine zentrale Rolle in der Arbeitsplanung der Kommission spielt. Sie
bedauert, dass das Ziel einer Harmonisierung der Asylpolitik bisher nicht
erreicht wurde. In der gemeinsamen europaischen Asylpolitik besteht nach wie
vor dringender Handlungsbedarf.

- Die Landesregierung sieht bei den einzelnen Vorschlagen zum Gemeinsamen
Europaischen Asylsystem (GEAS) noch erheblichen Verbesserungsbedarf,
um einen nachhaltigeren Ansatz zur Steuerung der Migration auf europaischer
Ebene zu schaffen und dem Anspruch einer humanitaren, an den
Menschenrechten, der Genfer Fluchtlingskonvention und der UN-
Kinderrechtskonvention ausgerichteten Flichtlingspolitik gerecht zu werden.

- Die Landesregierung mahnt ausdricklich die Dringlichkeit einer solidarischen
Lastenteilung in der européischen Asylpolitik an. Um die Blockade im Rat
insbesondere mit Blick auf die Dublin-Reform zu durchbrechen, sollte die
Kommission alternative Gestaltungsansatze vorschlagen. Diese sollten die
konstruktiven Vorschlage des Européischen Parlaments zum GEAS-Paket
aufgreifen.

- Um in humanitaren Notfallen eine dem Flichtlingsschutz adaquate
Einzelfalllosung herbeifihren zu koénnen, muss das Ermessen der EU-
Mitgliedstaaten gewahrleistet bleiben, die Asylverfahren auch im Staat des
tatsachlichen Aufenthalts durchzufihren. Wir setzen uns fiur eine
grundrechtsbasierte Weiterentwicklung des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems ein.

- Bei der Kontrolle der EU-Aul3engrenzen muss immer auch das Recht auf
einen sicheren Zugang zu Asyl und Schutz gewahrleistet sein. Die EU-
Grenzschutzagentur muss bei allen ihren Aktivitditen die grundlegenden
Menschenrechtsprinzipien schitzen und wahren.

- Sichere und legale Zugangsmoglichkeiten von Migranten und Gefliichteten zur
EU sind aus Sicht der Landesregierung ein unabdingbares Element einer
geordneten und humanitaren Migrations- und Flichtlingspolitik. Der von der
Kommission vorgeschlagene Resettlement-Rahmen kénnte hier einen
wichtigen Beitrag leisten. Er sollte daher rasch verabschiedet werden.

- Zusatzlich zu den bisherigen Vorschlagen ware ein umfassendes Konzept fur
die legale Arbeitszuwanderung zu begrif3en. Eine Verabschiedung der
Uberarbeiteten Blue-Card-Richtlinie kann ein erster Schritt in diese Richtung
sein.
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1.3 AuRenhandel

Die EU ist der grof3te zusammenhangende Binnenmarkt der Welt. Die europaische
Wirtschaft ist mit ihren globalen Partnern in Amerika, Asien und anderen Teilen der
Welt durch einen regen Auf3enhandel und in Wertschopfungsketten eng verflochten.
Die Landesregierung sieht daher den aktuell um sich greifenden Protektionismus in
der internationalen Aufl3enhandelspolitik mit grof3er Sorge.

Jungstes Negativbeispiel sind handelspolitische Entscheidungen von US-Prasident
Trump, Zolle auf Stahl- und Aluminiumimporte in Hohe von 25 Prozent bzw. zehn
Prozent zu verhangen. Handelskonflikte durfen nur im Wege der Kooperation und
des Dialogs ausgetragen werden, wenn eine Spirale der Eskalation verhindert
werden soll. Es gilt, auf eine Achtung der Regeln der Welthandelsorganisation (WTO)
zu setzen und verstarkte Investitionen in Forschung und Entwicklung zu tatigen, um
die internationale Wettbewerbsfahigkeit européischer Produkte und Dienstleistungen
zu starken.

Die Kommission wendet sich erfreulicherweise in internationalen Foren gegen
Tendenzen der Abschottung und des Protektionismus. Sie verfolgt das Ziel, die
AulRenhandelspolitik der EU zu intensivieren und unter anderem Verhandlungen mit
Japan, mit dem Mercosur-Raum und mit Mexiko abzuschliel3en sowie mit Australien
und Neuseeland fuhren. Das Abkommen mit Japan ist bereits weitgehend fertig
gestellt, der wichtige Bereich des Investorenschutzes und des Datenschutzes muss
allerdings in den kommenden Monaten noch verhandelt werden.

Der Austritt des VK aus dem europaischen Binnenmarkt wird zudem eine
Neuausrichtung der Handelspolitik gegeniber einem ehemaligen Mitgliedstaat der
EU erfordern, dessen Konturen wegen der unprézisen britischen Position zum
heutigen Tage bedauerlicherweise noch véllig unklar sind.

Eine Starkung des Freihandels — gerade in Zeiten des global wachsenden
Protektionismus und handelspolitisch zu beobachtender Abschottungen einzelner
Staaten — ist aus Sicht der Landesregierung nicht zuletzt wegen der
Exportorientierung der rheinland-pfalzischen Wirtschaft eine wichtige Prioritat.
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Positionen und MalRnhahmen:

- Aus Sicht der Landesregierung sollte das Leitbild fur die EU eine
Handelspolitik sein, die nicht nur Regelungen tber den blof3en Austausch von
Waren und Dienstleistungen trifft, sondern zur Sicherung von Wachstum und
Beschaftigung in der EU globale Wertschopfungsketten umfassend gestaltet.

- Das Land tritt for eine Handelspolitk ein, die sowohl faire
Wettbewerbsbedingungen als auch die Fortentwicklung von Standards im
Arbeits-, Verbraucher-, Umwelt- und Klimaschutz ermoglicht. Der
wohlstandsstiftende Aspekt durch den freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Personen und Kapital ist dabei zu fordern. Er ist die
Grundlage fir Wohlstand in der Européaischen Union und sorgt fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.

- Die Landesregierung fuhrt entsprechend weiterhin den Dialog mit der
Wirtschaft und den weiteren Stakeholdern, den européaischen Partnern sowie
den EU-Institutionen fort und setzt sich dafir ein, dass die EU ihre Standards
durch internationale Abkommen festigt. In dieser Hinsicht sind auch die
flankierenden Arbeiten der EU-Kommission an der Schaffung eines
multilateralen Handelsgerichtshofs mit Handelspartnern auf der ganzen Welt
bedeutsam.

- Die Landesregierung setzt sich auch dafir ein, dass bei den Verhandlungen
zu AulRenhandelsabkommen eine fortlaufende transparente Information der
Offentlichkeit und der nationalen Parlamente stattfindet.

1.4 Steuern

Auf EU-Ebene steht aktuell die Bekdmpfung von Steuerumgehung im Mittelpunkt. So
plant die EU-Kommission eine Offenlegungspflicht fir Ertragssteuerinformationen
multinationaler Konzerne. Erganzend zum sog. Country-by-country Reporting,
welches einen nicht  offentlichen  Austausch  von  landerspezifischen
Steuerinformationen zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedsstaaten
ermoglicht, sollen multinationale Konzerne und grof3e Einzelunternehmen einen
jahrlichen Bericht Uber ihren Gewinn und die gezahlten Steuern sowie weitere
Informationen veréffentlichen (sog. Ertragssteuerinformationsbericht).

Ein weiteres aktuelles Thema ist eine grundlegende Reform der Besteuerung von
Konzernen innerhalb der EU. Eine ,Gemeinsame Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage® und eine ,Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage® sind jeweils in einem Richtlinienvorschlag der Kommission
enthalten und werden aktuell in den zustandigen Ratsgremien verhandelt.
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Einheitliche Regelungen zur Gewinnermittlung filhren bei grenzuberschreitend
tatigen Unternehmen zu einer Senkung der Befolgungskosten. Sie kdnnen zudem
eine Grundlage schaffen, um Probleme bei grenziiberschreitenden Sachverhalten zu
losen, die auf einem unterschiedlichen nationalen Verstandnis von
Besteuerungsgrundlagen beruhen. Eine Offenlegungspflicht fur
Ertragssteuerinformationen kann nach Ansicht der Landesregierung ein
wirkungsvolles Instrument darstellen, um Gewinnverkirzungen und -verlagerungen
zu bekampfen, indem auf die praventive Wirkung von Reputationseffekten und die
offentliche Debatte gesetzt wird.

Ferner fordert die Kommission ein faires und effizientes Steuersystem flr den
Digitalen Binnenmarkt. Am 21. Méarz 2018 hat sie zwei Richtlinienvorschlage und
eine  Empfehlung zur Unternehmensbesteuerung digitaler Dienstleistungen
unterbreitet. Die derzeit geltenden Steuervorschriften wurden nicht fir Unternehmen
konzipiert, die auch in Staaten, in denen sie nur eine geringe oder gar keine
physische Prasenz aufweisen, einen Teil ihrer Wertschopfung durch die Sammlung
und Auswertung von Nutzerdaten generieren. Als langfristige Losung schlagt die
Kommission deshalb die Einfihrung einer sog. digitalen Betriebsstatte vor, um durch
neue Indikatoren fur eine signifikante digitale Prasenz Besteuerungsrechte in Bezug
auf die neuen Geschéaftsmodelle zu begrinden. Da die bislang gultigen
Abgrenzungskriterien nur bedingt auf die zunehmend internetbasierten
Geschaftsmodelle anwendbar sind, gilt es hier, neue Anknupfungspunkte fur eine
faire Gewinnabgrenzung zu finden. Dabei sollten auch die Wechselwirkungen im
internationalen Kontext mitbericksichtigt werden. Eine EU-weite Regelung sollte
diesbeziglich nur ein Zwischenschritt zu einer globalen Harmonisierung sein.

Es ist in diesem Zusammenhang aus umsatzsteuerlicher Sicht zu begruf3en, dass die
Arbeiten zu einer Vereinheitlichung des européaischen Mehrwertsteuerraums
weitergehen. Das Mehrwertsteuersystem sollte weiter harmonisiert und modernisiert
werden, um auch den Erfordernissen der digitalen Wirtschaft und den Bedirfnissen
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) Rechnung zu tragen. Dabei muss jedoch
stets auch das Ziel der Bekampfung des Mehrwertsteuerbetrugs angemessen
bericksichtigt werden. So durfen z.B. auch dem Burokratieabbau dienende
MalRnahmen zu keinen spirbaren Beeintrdchtigungen bei der Betrugsbekampfung
fuhren. Soweit dartber hinaus die Kommission im Rahmen eines
Richtlinienvorschlags vom 4. Oktober 2017 bereits die Umsetzung eines endgultigen
Systems zur Mehrwertbesteuerung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten
einleiten will, teilt Rheinland-Pfalz die kritische Sicht des Bundesrats in dessen
Beschluss vom 15. Dezember 2017, da die Vorschlage bestimmte systematische
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Entscheidungen vorwegnehmen und geeignet sind neue Aufgaben fur die
Steuerverwaltungen der Lander zu schaffen.

Positionen und MalRnahmen:

- Die Landesregierung begruft die Einfuhrung einer ,Gemeinsamen
Korperschaftssteuerbemessungsgrundlage® als ersten Schritt zu einer
Harmonisierung des nationalen Steuerrechts der Mitgliedstaaten.

- Grundsatzlich befirwortet die Landesregierung die Bestrebungen der
Kommission, eine faire und effiziente Besteuerung der Digitalunternehmen
sicherzustellen. Aus rheinland-pféalzischer Sicht ist hierbei jedoch unbedingt
erforderlich, die besonderen Eigenschaften der digitalen Wirtschaft
ausdricklich zu bertcksichtigen.

- Rheinland-Pfalz unterstitzt grundséatzlich die Vorhaben zur weiteren
Harmonisierung eines europaischen Mehrwertsteuerraums.

1.5 Katastrophenschutz

Das aktuelle Arbeitsprogramm der Kommission enthalt Vorschlage zum Bereich des
Katastrophenschutzverfahrens. Dieses will die Kommission stéarken und mit eigenen
operativen Kapazitaten ausstatten. Ziel ist es, die Fahigkeit Europas bei der
Bewaéltigung von Naturkatastrophen zu verbessern und dadurch sicherzustellen, dass
die Burgerinnen und Burger im Fall von Krisen oder eines Notfalls mit maximaler
Effizienz und minimalem Bdurokratieaufwand geeignete Hilfe erhalten. Am 23.
November 2017 legte die Europadische Kommission sodann ihren Vorschlag fur die
Einrichtung eines umfassenden Katastrophenschutzmechanismus der Europaischen
Union mit eigenen operativen Kapazitaten vor. Der Vorschlag sieht die Erganzung
der Katastrophenabwehrsysteme der Mitgliedstaaten durch die Einrichtung einer
zweckgebundenen Reserve von operativen Kapazitaten auf Unionsebene (rescEU)
und durch Starkung der Katastrophenpravention und -vorsorge, in Form einer
Erhohung der Investitionen in die Katastrophenpravention und -vorsorge, vor.

Der Vorschlag zur Anderung des Katastrophenschutzmechanismus wird derzeit auf
Landerebene kritisch geprift, da sich Deutschland bisher deutlich gegen eine
Vergemeinschaftung des Katastrophenschutzes ausgesprochen hat.

Rheinland-Pfalz stellt den zustandigen Bundesratsbeauftragten fir den Bereich des
Katastrophenschutzes auf europaischer Ebene, der federfliihrend die Entwicklung
eines gemeinsamen Bundesrats-Antrags aller Lander Gbernommen hatte. In dem
Antrag, der am 2. Marz 2018 im Plenum des Bundesrats angenommen wurde, wird
die Kritik am Vorschlag der Kommission geblndelt, werden grundlegende Vorbehalte
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erlautert und gleichzeitig konstruktive Weiterentwicklungen des europaischen
Katastrophenschutzes konzipiert, die von allen deutschen Landern getragen werden
kénnen. Dabei soll die europaische Solidaritat gefordert und die Reaktionsfahigkeit
der Mitgliedstaaten verbessert werden bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen
Primar-Verantwortung.

Positionen und MalRnahmen:

Rheinland-Pfalz wird in einer Sachwalter-Rolle die Anliegen der Lander nach
Brissel tragen, da der rheinland-pfalzische Bundesratsbeauftragte
gemeinsam mit dem zustandigen Bundesministerium des Innern nun
absehbar schwierige Verhandlungen auf europaischer Ebene fiihren wird.

Das Land setzt sich hierbei fur die Wahrung einer ausgewogenen Balance
zwischen den im Bundesrat beschlossenen Zielen (insbesondere der
Verhinderung des Aufbaus operativer Kompetenzen der Kommission) und
einer FOorderung der européischen Solidaritat ein.
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